2023-09-20 Diarienummer Ju2023/01301
Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar: Kunskapskrav for
permanent Uppehallstillstand SOU
2023:25

Undertecknande:

Antidiskrimineringsbyrin Fyrbodal
Antidiskrimineringsbyran Norra Skéne
Antidiskrimineringsbyran Stockholm Norr
Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd
Antidiskrimineringsbyran Sydost
Antidiskrimineringsbyrdn Uppsala

Byran mot diskriminering i Ostergdtland
Civil Rights Defenders
Diskrimineringsbyrdn Gévleborg
Diskrimineringsbyrdn Humanitas

Malmo mot Diskriminering
Rittighetscentrum Dalarna
Réttighetscentrum Halland
Rattighetscentrum Visterbotten
Rattighetscentrum Norrbotten

Orebro Rittighetscenter



1. Inledning 3
2. Sammanfattande synpunkter 3
3. Utgangspunkter for avstyrkande 4
3.1 Det saknas empiriskt stdd for att kunskapskrav leder till 6kad integration 4
3.2 Det finns empiriskt stod for att kunskapskrav leder till exkludering och diskriminering 5

3.2.1 Inférandet av sprak- och kunskapskrav ar negativt for jamstalldheten mellan
man och kvinnor

3.2.2 Inférandet av sprak- och kunskapskrav ar negativt ur ett barnrattsperspektiv

3.2.3 Inférandet av sprak- och kunskapskrav ar negativt ur ett
funktionsrattsperspektiv

3.3 Stark existerande sprak- och samhallsutbildningar
3.4 Starkt arbete mot diskriminering har storre positiva effekter pa integrationen.
4. Behov av atgarder som forebygger diskriminering
4.1 Personer med skyddsbehov bér undantas kunskapskravet
4.2 Undantaget for personer med funktionsnedsattning far inte bli fér snavt
4.3 Anpassningar vid provsituationen maste definieras tydligare
5. Angaende kort svarstid for remissinstanser
6. Avslutande sammanfattning
Bakom detta remissvar star foljande organisationer:

o O

O O © © 00 o N N N

—_—



1. Inledning

Undertecknande organisationer avstyrker forslaget om inforande av kunskapskrav for
permanent uppehillstillstind i sin helhet.

Vi som stir bakom detta remissvar ar ett flertal antidiskrimineringsbyraer frén olika delar av
Sverige. Vi skriver vart svar med utgdngspunkt 1 den verksamhet och det arbete som vi
bedriver for ménskliga rattigheter och mot diskriminering varje dag.

Sverige har idag 18 lokala antidiskrimineringsverksamheter. Antidiskrimineringsbyrdaerna
verkar for alla minniskors lika rittigheter och mojligheter oavsett etnicitet,
funktionsnedséttning, kon, konsdverskridande identitet och/eller uttryck, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell laggning eller alder.

2. Sammanfattande synpunkter

Utredningens forslag: 1 enlighet med utredningens direktiv foreslas i1 utredningen att det ska
inforas ett krav pa kunskaper 1 det svenska spriket och om det svenska samhallet for att
permanent uppehallstillstdnd ska kunna beviljas.

Utredningens uppdrag dr att limna forslag som innebar att det ska stéllas krav pa kunskaper 1
svenska och samhéllskunskap for att beviljas permanent uppehallstillstdnd. Syftet ar att
framja integrationen och ett inkluderande samhaélle dar individen stérks och okar sina
mojligheter att aktivt delta 1 samhillet.

Med hénsyn till de problem 1 Sverige gillande segregation, exkludering och med allt fler
ménniskor som utsitts for diskriminering dr det av avgdrande vikt att lagstiftaren vidtar
atgdrder for att frimja inkludering 1 samhéllet som dr baserade pd kunskap och tydliga
indikationer pa att forslagen kommer att fa en positiv effekt. Det dr vidare avgorande att
lagstiftaren avhaller sig frén att anta lagforslag som i bésta fall enbart dr symboliska och i
varsta fall direkt kontraproduktiva.

Det framgér 1 utredningens redovisning av aktuell forskning pa omradet att forslaget med stor
sannolikhet kommer att leda till exkludering, diskriminering samt att det saknas empiri som
talar for att sprakkrav 6kar motivationen eller formagan att lira sig ett nytt sprak.

Fragan ar varfor ett lagforslag som enligt utredningen sannolikt inte fir nagra positiva - eller 1
vérsta fall direkt kontraproduktiva konsekvenser - ska genomforas?

Undertecknade avstyrker dirfor forslaget i sin helhet. Detta baseras pé foljande
huvudargument:

1. Det saknas empiriskt stod for att kunskapskrav leder till 6kad integration



2. Det finns empiriskt stod for att kunskapskrav leder till exkludering och diskriminering
utifran diskrimineringsgrunderna funtionsnedséttning, kon och alder

3. Det finns behov av att istéllet stirka existerande sprik- och samhéllsutbildningar

4. Stérkt arbete mot diskriminering har storre positiva effekter i samhillet

Om forslaget att infora sprak- och kunskapsprov for permanent uppehéllstillstand trots
kontraproduktiva konsekvenser dnda genomfors menar undertecknade att det dr ytterst viktigt
att utredningens forslag pa undantag &r noga utformade for att undvika diskriminering.

1. Personer med skyddsbehov bor undantas kunskapskravet
2. Undantaget for personer med funktionsnedséttning far inte bli for snavt
3. Anpassningar vid provsituationen maste definieras tydligare

3. Utgangspunkter for avstyrkande

3.1 Det saknas empiriskt stod for att kunskapskrav leder till 6kad
integration

Att behérska det svenska spriket och att ha grundldggande kunskaper om det svenska
samhillet okar sjdlvfallet mojlighet till inkludering i majoritetssamhallet.
Anstillningsbarheten har visats 6ka i princip linjért efter vilken niva som individen lart sig
det svenska spraket.

En nederlidndsk studie ger stod for att migranter far léttare att agera sjélvstindigt i samhillet
om de beharskar spraket och fatt en béttre forstaelse for det samhélle de lever i. Av
forskningen framgar att sprakkunskaper dr viktiga for att individer ska kunna leva ett
sjdlvstindigt och meningsfullt liv 1 Sverige.

En separat fraga ar hur denna kunskap bdst forvdrvas. Ett inforande av kunskapskrav har
inget direkt eller enkelt samband med huruvida detta mél gynnas.

Forskningen har inte kunnat visa ett sjdlvklart samband mellan inférandet av kunskapskrav
och en 6kad motivation att lara sig ett sprak. Studier som utredningen hénvisar till och som
genomforts av Goodman & Wright respektive Neureiter pekar pd delvis olika resultat. Enligt
Goodman & Wrights studie hade kunskapskrav en positiv effekt pa politisk integration, men
ndgon effekt kunde inte pavisas nir det géller ekonomisk eller social integration. Neureiters
studie visade diremot att kunskapskrav hade en positiv effekt pa ekonomisk integration, men
inte ndgon ndmnvard effekt pa social eller politisk integration. I nagra studier fann man att
kunskaper om det berorda landet inte bidrog till social integration. Faktorer som lyfts fram
som kan bidra till social integration &r 1 stéllet en tolerant och vilkomnande atmosfar samt
natverk runt migranterna, sdsom familj, vdnner och arbete.



Med hinsyn till ovan och den i kapitel 7 redovisade forskningen pd omradet anser
undertecknade, likt utredaren, att det inte gér att dra nigra sékra slutsatser om i vilken man
kunskapskrav motiverar till inldrning. Incitament att lira sig ett nytt sprak och att skaffa sig
kunskap om ett nytt land beror pa savil individuella som sociala faktorer.

Det dr sjilvklart att kunskaper i1 det svenska spraket kan bidra till en 6kad mojlighet att
komma i fraga for anstéllning. Det har dock sedan tidigare inforts ett sirskilt forsorjningskrav
for permanent uppehéllstillstdnd 1 utlanningslagen. Det forhdllandet innebér att manga av
dem som kan komma att ans6ka om permanent uppehallstillstand redan har ett arbete.

3.2 Det finns empiriskt stod for att kunskapskrav leder till
exkludering och diskriminering

The Association of Language Testers in Europe (ALTE) har patalat att &ven om néstan alla
medlemsstater 1 EU tillhandahéller mgjligheter for sprakinlarning infér sprakprov dr antalet
timmar som erbjuds ofta otillrdckligt, sarskilt for utsatta grupper. Vidare har ALTE
konstaterat att utsatta grupper, sdsom minderariga, flyktingar och personer med lag
utbildningsbakgrund, séllan dr undantagna fran att uppfylla integrationskraven som ofta
avslutas med prov, bestdende av savil sprékprov som prov om det aktuella landets samhélle.
Fa lander tar enligt ALTE tillrdcklig hinsyn till utsatta grupper i sin integrationspolitik. For
minderariga finns det exempelvis fa mojligheter till sprakinlédrning utanfor det obligatoriska
skolsystemet och de sérskilda behoven for flyktingar och laglitterata (personer som har
begrinsade erfarenheter av att l4sa och skriva) tillgodoses séllan. ALTE har kommit till
slutsatsen att det inte finns ndgot positivt samband mellan inforandet av sprakkrav och
spriktest samt integration.

3.2.1 Inférandet av sprak- och kunskapskrav ar negativt for jamstalldheten mellan
man och kvinnor

En person som ska uppfylla kunskapskravet behover forvirva de aktuella kunskaperna
samtidigt som han eller hon ska etableras pa arbetsmarknaden. Nyanldnda kvinnors
arbetsmarknadsetablering tar langre tid an nyanlénda méns, och kvinnor arbetar deltid och
har otrygga anstéllningar 1 hogre utstrackning d4n mén. De faktorer som péverkar utrikes
fodda kvinnors och méns etablering pa arbetsmarknaden ar bl.a. konjunkturldge, tidigare
arbetslivserfarenhet, utbildningsniva, sprakkunskaper, hilsa, nitverk, hur linge personen har
varit 1 Sverige och diskriminering pd arbetsmarknaden. Manga av dessa faktorer paverkar
kvinnor 1 hogre utstrdckning dn mén. Faktorerna kan dven ha betydelse for den tid det tar for
kvinnor att uppfylla kunskapskravet och beviljas permanent uppehallstillstdnd, vilket bedoms
ta langre tid dn for mén.

Individer som helt saknar utbildningsbakgrund, eller som endast har en kort
utbildningsbakgrund, har av naturliga skil stérre utmaningar att klara ett kunskapsprov 1 det
svenska spraket och om det svenska samhillet an individer som har god studievana. En stor
del av de kvinnor och flickor som kom till Sverige under &ren 2020-2022 kom fran lander dér



det dr vanligt att kvinnor och flickor helt saknar eller har kortare utbildning &n mén, bl.a.
Sudan, Eritrea, Syrien, Somalia, Etiopien, Afghanistan, Irak.

Under aren 2010-2016 var dven de ndmnda ldnderna bland de tio ursprungsldnder som flest
kvinnliga flyktingmottagna kom frén till Sverige. Utredningens forslag medfor direkt
negativa konsekvenser for individer fran dessa ldnder.

Det kan ta langre tid for kvinnor att uppfylla kunskapskravet och beviljas permanent
uppehallstillstand dn for mén. Att provet beldggs med en avgift kan medfora ojimlika
mojligheter att beviljas permanent uppehallstillstdnd. Avgifterna som foreslas kan for den
enskilde innebdra en hog kostnad. Detta bedoms sirskilt drabba kvinnor som inte ar
etablerade pa arbetsmarknaden. Det kan leda till att sirskilt kvinnor kan hamna i en
beroendestéllning gentemot sina mén eller till att en redan existerande beroendestillning
forstarks. En annan risk dr att kvinnor riskerar att drabbas av sé kallade inldsningseffekter i
ett system med tidsbegransade uppehéllstillstand.

Det finns studier som visar att kunskapskrav oundvikligen leder till exkludering i den
meningen att farre utlinningar beviljas permanent uppehallstillstdnd och i forldngningen
forvarvar medborgarskap, jamfort med om kunskapskrav inte stills upp. Det kan 1 sin tur leda
till 6kad segregation. De grupper som i forsta hand riskerar att drabbas av sddana
exkluderingseffekter dr kvinnor som kommer fran linder dér de inte har haft mojlighet att
delta i utbildning och &ldre personer. Studier visar att det tar 1ang tid att lara sig ett nytt sprak
som vuxen och att det blir svarare ju dldre man blir. Det blir dven svarare om spriaket man
talar som modersmal ligger 14ngt ifrén det sprak man ska forsoka lara sig.

Betriaffande krav for medborgarskap finns det stod 1 forskningen for att sprakkrav ar det krav,
framf0r t.ex. forsorjnings- och vandelskrav, som utgdr det storsta hindret for att forvirva
medborgarskap och att det skapar storst problem for dldre personer och kvinnor. Ur
diskriminerings- och jamstéilldhetsperspektiv dr inférande av sprakkrav darfor direkt
kontraproduktivt.

Kvinnor med kort utbildningsbakgrund som inte kommer att klara kunskapskravet riskerar att
hamna 1 en mindre trygg situation med tidsbegransade uppehéllstillstaind. Detta kan leda till
en otrygg vardag och kan fa effekten att en eller flera personer 1 en familj har permanent
uppehallstillstind, medan en eller flera personer i samma familj inte har det.

Sammantaget finns det starka skél som talar for att inforandet av sprékkrav kommer att
hdmma kvinnors etablering och integration samt 6ka ojamstélldheten mellan mén och
kvinnor.

3.2.2 Inférandet av sprak- och kunskapskrav ar negativt ur ett barnrattsperspektiv

Enligt FN ar kontinuitet viktig for barns uppviaxt och en osdker och utsatt migrationsstatus
inverkar negativt pa barns vilméaende. Konsekvensen av att en vuxen inte uppnar
kunskapskravet &r att ytterligare ett tidsbegransat uppehallstillstind meddelas, sa linge det



finns grund for ett sddant. Tidsbegridnsade uppehéllstillstind kan upplevas mer osékra och fa
effekter pa t.ex. en persons mdjligheter att fa en anstéllning.

Barn kan ocksé uppfatta effekten av tidsbegransade uppehallstillstdnd pé ett annat sétt dn
vuxna. Ledtider som uppfattas som korta av en vuxen kan uppfattas som langa av ett barn.
Kunskapskravet kan leda till att familjer lever ménga ar i Sverige utan att ha permanent
uppehallstillstaind. Forsenade eller utdragna beslutsprocesser kan ocksa f4 ogynnsamma
foljder for barn som utvecklas och bland annat padverka deras mojligheter att ta till sig
utbildning. Att leva i en miljé som uppfattas som otrygg kan bidra till en kinsla av att minska
samhorighet och sammanhallning.

3.2.3 Inférandet av sprak- och kunskapskrav ar negativt ur ett
funktionsrattsperspektiv

I nuvarande forslag om kunskapskrav saknas tillrdckligt underlag for att undvika ett
standardiserat forfarande, vilket kommer att paverka personer med funktionsnedséttning
negativt. Vi ser en stor risk for flera former av diskriminering; direkt, indirekt samt bristande
tillgénglighet, som riskerar att drabba denna grupp da de inte kommer att ha samma
forutsittningar att klara sprak- och kunskapsprov jamfort med personer utan
funktionsnedséttning. Detta oavsett eventuella anpassningar eller undantag.

Det finns dven en inbyggd risk med gransdragningsproblem vid olika typer av
funktionsnedsédttningar. Samtidigt finns risker att personer med funktionsnedséttning tvingas
att soka sig till olika delar av samhéllet for att fa intyg eller underlag som kan styrka diagnos,
vilket innebir ett missgynnande jimfort med personer utan funktionsnedséttning. Detta
innebér att nyanlidnda personer med funktionsnedséttning behover tringa in i ett komplext
vardsystem i ett samhéille dir de saknar natverk och kontakter. I slutindan kan, om f6rslaget
antas, Sverige riskera att neka permanent uppehéllstillstand till personer med
funktionsnedséttning enbart pa grund av att de har funktionsnedséttning.

3.3 Stark existerande sprak- och samhallsutbildningar

Idag finns stora brister i huvudmannaskap och kvalitet vad giller SFI. Detta framkom inte
minst 1 KLIVA-utredningens betdnkande Samverkande krafter — for starkt kvalitet och
likvirdighet inom komvux for elever med svenska som andrasprak, SOU 2020:66.
Undertecknade foreslar dérfor att satsningar istéllet bor goras pa att kvalitetsséikra redan
existerande sprik- och samhillsutbildningar som erbjuds nyanldnda. Dessa utbildningar ska
vara likvérdiga i kvalitet oavsett utbildningsanordnare eller del av landet samt erbjudas tidigt
1 migrationsprocessen. Studieférbund och folkhdgskolor som erbjuder kurser till nyanldnda
bor ocksé stéirkas sa att fler kan ta del av dessa insatser.



3.4 Starkt arbete mot diskriminering har storre positiva effekter pa
integrationen.

Vi foreslér att satsningar ska goras for att motverka diskriminering pa sévil arbetsmarknaden
som samhéllet i stort d4 detta skulle ha stdrre positiva effekter pa integrationen dn inférandet
av kunskapskrav. Denna slutsats gar vil i linje med utredarens konstaterande att strukturella
hinder sdsom okunskap och diskriminering kan missgynna utlandsfédda pa arbetsmarknaden
och att en effektiv integrering pa arbetsmarknaden, precis som for andra integrationsomraden,
kréver ett ansvarstagande fran bada parter.

4. Behov av atgarder som forebygger diskriminering

For det fall forslaget om sprak- och kunskapsprov infors behdvs atgarder som forebygger
diskriminering. Utredaren fOreslar ett antal dtgirder som undertecknade anser behdver
tydliggoras, skérpas samt definieras ytterligare.

4.1 Personer med skyddsbehov bor undantas kunskapskravet

Utredaren konstaterar att for personer som flytt till Sverige kan traumarelaterade faktorer
paverka inldrningen. Trauma kan forsdmra korttidsminnet och koncentrationen vilket
forsvarar sprakinlarning och spraklig produktion, liksom formégan att prestera. Studier som
utredningen hanvisar till utférda av Blackmore, Boyle, Fazel, Ranasinah, Gray, Fitzgerald,
Misso & Gibson-Helm visar att posttraumatiskt stressyndrom, forkortat PTSD, i sin tur kan
ge upphov till verbal minnesstérning, dvs. en kognitiv stdrning som forsvarar inldrning och ar
sarskilt vanlig bland skyddsbehdvande. En rapport frdn Norwegian Healthcare Investigation
Board (UKOM) har vidare funnit att hdlsofaktorer som paverkar prestationsformégan vid
spraktest ocksd kan uppkomma som ett resultat av sjdlva asyl- och integrationsprocessen i
mottagarlandet. Undertecknade ser hér en stor risk for indirekt diskriminering for personer
med funktionsnedsittning om dndringsforslagen genomfors.

Ytterligare en viktig orsak till att undanta skyddsbehovande frén kunskapskravet ar att det
saknas korrelation mellan behovet av skydd och vilka kunskaper den skyddsbehdvande
besitter. En person som befinner sig i landet till f61jd av skyddsbehov kommer darmed inte
heller att kunna utvisas forrdn ndimnda skyddsbehov upphdr utan att Sverige bryter mot
flertalet internationella konventioner. Risken &r saledes att dessa individer skulle drabbas av
inlasningseffekter dér de ar efter ar tvingas leva under osékra forhallanden om detta forslag
antas. Detta riskerar f4 negativa effekter pa integrationen vilket skulle verka direkt
kontraproduktivt 1 forhallande till forslagets syfte.

Undertecknade menar dérfor att det dr av yttersta vikt att personer med skyddsbehov
undantas kraven pa sprik- och kunskapsprov.



4.2 Undantaget for personer med funktionsnedsattning far inte bli for snavt

Utredningen foreslar ett specifikt undantag for personer med sadan funktionsnedséittning som
gor att det inte dr mojligt att utfora provet eller dér det inte dr rimligt att utlinningen uppfyller
kravet. Vi dr positiva till att undantaget foreslds, men kdnner oro kring att det kommer
anvéndas for sndvt och /eller att det blir en for betungande borda for sdkande att pavisa.

Funktionsnedsittning &r ett brett begrepp, vi befarar att det kan uppsté svarigheter i
beddmningen av vilka som ska undantas. Det ar darfor viktigt att undantaget inte blir for
sndvt, och att bedomningen foljer tydliga riktlinjer med aktuell relevant kunskap. En
bristfallig bedomning riskerar att forsdmra réttssdkerheten och leda till att personer med
legitima funktionsnedséttningar utesluts frdn mojligheten att tilldelas permanent
uppehallstillstand.

4.3 Anpassningar vid provsituationen maste definieras tydligare

Vidare ser vi en tydlig risk for sdvil direkt som indirekt diskriminering samt diskriminering i
form av bristande tillginglighet om de anpassningsatgérder som erbjuds provtagare med
funktionsnedséattning inte definieras tydligare. Funktionsnedséttning &r ett brett begrepp och
en funktionsnedséttning kan ta sig uttryck pa helt skilda sitt. Vad en person behdver for
anpassningar skiljer sig kraftigt 4t, &ven bland personer med samma typ av
funktionsnedséttning.

Det finns idag en utbredd bristande tillgdnglighet 1 Sveriges grund- och gymnasieskolor samt
vid universitet. Det innebdr att det saknas tillrickligt med anpassningsatgérder vid prov och
examina for elever och studenter med funktionsnedséttningar. Till exempel beskriver
Skolverket i sin rapport Sérskilt stéd i grundskolan — ldsaret 2021/22 att det finns en stor
andel av personer med behov av anpassningsatgédrder som inte far det. Detta trots att
utbildningssamordnare har en skyldighet enligt lag att anpassa provsituationer utifran
personens behov.

I det liggande forslaget saknas hénsyn till den individuella personens funktionsnedséttning
och kunskapsprovet riskerar darfor att bli en sorts standardisering som inte tar hdnsyn till den
individuella provtagarens faktiska behov. En person med neuromuskulér sjukdom kan t.ex.
behova langre tid pa sig att utfora provet for att personens koordination gor att datorhantering
tar langre tid, medans en annan person med samma diagnos kan behdva ta pauser fran provet
for att rora pa sig. Ett standardiserat paket med anpassningsatgérder utifran vilken typ av
funktionsnedséattning personen har riskerar darfor att bli en nackdel snarare én ett sétt att
forsétta personen i en jamforbar situation med provdeltagare utan funktionsnedséttning. |
utredningen foreslas Trafikverket ha ansvar for anpassningsatgirder, med ovan problematik 1
atanke anser vi att hur anpassningsétgirder ska bestimmas och tillimpas méste definieras
ytterligare och att forslaget maste utvecklas for att undvika risken for diskriminering.



5. Angaende kort svarstid for remissinstanser

Undertecknade vill kritisera den korta tid regeringen gett remissinstanserna att inkomma med
svar. Inte minst eftersom remisstiden 16pte 6ver sommarménaderna da ménga ar pa semester
och flertalet civilsamhéllesorganisationer helt stdnger ned sin verksamhet. Det dr en
forutsittning for en godtagbar genomlysning av ett lagforslag att remissinstanserna har rimlig
tid pa sig att ordentligt sétta sig in i utredningen och forslaget och sedan skriva ett remissvar.
Det finns heller ingenting 1 forslagets natur som motiverar den korta remisstiden da
andringarna inte foreslés trada 1 kraft forrén 1 juli 2027.

6. Avslutande sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att det saknas empiriskt stod for att kunskapskrav leder
till 6kad motivation att ldra sig sprék eller till 6kad integration. Tvartom finns det empiriskt
stod for att kunskapskrav leder till exkludering, diskriminering och segregation. Det finns
tydliga indikationer pa att inférandet av kunskapskrav kommer att drabba kvinnor och barn
hart och urholka deras rittigheter ytterligare.

Sammantaget dr det var bedomning, med stdd av argumentation som dven utredaren lyfter
samt forskning pa omradet, att det saknas skél for inférandet av kunskapskraven. Med hénsyn
till det avstyrks forslaget i1 sin helhet. Satsningar bor istéllet ldggas pé att stidrka och
kvalitetsséikra de utbildningsinsatser som i dagslidget erbjuds utrikesfodda samt aktivt arbeta
mot diskriminering pa arbetsmarknaden.

Slutligen, menar undertecknade att om forslaget 4anda genomfors, ar det av yttersta vikt att
personer som befinner sig 1 Sverige till f6ljd av skyddsbehov undantas frdn kunskapskravet.
Samt att undantaget for personer med funktionsnedsattning inte far bli for snévt och att
anpassningar vid provsituationen maste definieras tydligare for att forebygga diskriminering.
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