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1. Inledning

Bakom detta remissvar star antidiskrimineringsbyraer fran olika delar av Sverige. Som
antidiskrimineringsbyraer verkar vi for alla manniskors lika rattigheter och majligheter oavsett
etnicitet, funktionsnedsattning, kon, kdnsoverskridande identitet och/eller uttryck, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell laggning eller alder med utgangspunkt i
diskrimineringslagen. Vi ger kostnadfritt rad och stéd till enskilda som upplever
diskriminering samt sprider information om diskriminering och aktiva atgarder mot
diskriminering. Vi skriver vart svar med utgangspunkt i den verksamhet som vi varje dager
bedriver fér manskliga rattigheter och mot diskriminering.

Sarskilt relevant for detta remissvar ar var breda erfarenhet av arbete med radgivning och
stdd till elever som utsatts for diskriminering. Antidiskrimineringsbyraerna har mangarig
erfarenhet och sarskilda kompetenser i forebyggande arbete mot bristande tillganglighet,
trakasserier och sexuella trakasserier i skolan, samt i det forebyggande arbetet mot
diskriminering i skolan och framjande av alla elevers lika rattigheter inom ramen for
diskrimineringslagens 3 kapitel om Aktiva atgarder.

2. Overgripande synpunkter

Vi ser med oro pa ett stort antal férslag i denna utredning. Vi anser att forslagen riskerar att
férsamra skolsituationen fér manga elever i Sverige, bade pa ett satt som har samband med
olika diskrimineringsgrunder, men ocksa oavsett diskrimineringsgrund eftersom vi befarar att
forslagen skapar férandringar i skolan som drabbar alla elever och vardnadshavare pa ett
negativ satt.

Flera av utredningens forslag motverkar alla barn och elevers ratt till likvardig utbildning,
inflytande och delaktighet. Istallet for fokus pa barns och elevers rattigheter ger utredningen
forslag pa repressiva atgarder som problematiserar barn och elever. Forslagen star som
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motsats till barns rattigheter enligt Barnkonventionen och andra internationella konventioner,
exempelvis Funktionsrattskonventionen.

Saval Sveriges antidiskrimineringsbyraer som Diskrimineringsombudsmannen tar emot ett
stort antal anmalningar varje ar som handlar om bristande tillganglighet i skolan for elever
som har funktionsnedsattningar samt anmalningar om rasism i skolan bade fran personal
och elever. Férslagen i denna utredning skapar stora risker for 6kad diskriminering mot
elever. Utredningens férslag baddar for en skola med dkad repression och minskat
inflytande for elever, vardnadshavare och personal. | sin konsekvensanalys konstaterar
utredningen sjalv att risker finns for I6sningar som blir diskriminerande samtidigt som
rattsakerheten forsamras nar dokumentationskrav minskar och skolors mdjligheter att straffa
elever forenklas.

Vi avstyrker foljande forslag till andringar i skollagen (2010:800):

- 4 kap 12 § om minskat inflytande fér vardnadshavare

- 5 kap 3 § om att flytta ansvar for det férebyggande arbetet for trygghet och studiero
fran huvudman till rektor

- 5 kap 3 § om att byta ut termen "férebyggande” mot "uppratthallande” ifraga om
arbetet for trygghet och studiero

- 5 kap 5 § om minskat inflytande for elever vid framtagande av ordningsregler eller
skolregler. Och om den andrade terminologin fran ordningsregler till skolregler.

- 5 kap 5a om inférande av konsekvensplan

- 5 kap 5b om paminnelse om vardnadshavares ansvar for god fostran enligt 6 kap

- 5 kap 6 § st 2 att férenkla eller mojliggora “atgarder” mer lattvindigt genom att ta bort
‘endast”

- b5 kap 6 § st4 att ta bort “endast” for atgarder enligt 5 kap 7-23 §

- 5kap 13 § om akutskola

- 5 kap 13b § om mdjlighet for rektor att besluta om att neka en elev tilltrade till skolan

- 5 kap 14 § om sankta krav pa rektorns ansvar att erbjuda elever kompensatorisk
undervisning vid avstangning

- 5 kap 15 § om rektorns mdjligheter att stinga av elev langre tidsperiod och vid fler
tilifallen

Vi har vidare synpunkter pa resonemangen om ansvar for och forebyggande av krankande
behandling i skolan i delar av utredningen som i nulaget inte utmynnat i férslag pa andringar
i skollagen.

3. Konsekvenser med utredningens forslag:

- Minskat inflytande och delaktighet for elever och
vardnadshavare

Flera av férslagen handlar om minskat inflytande och delaktighet fér elever och
vardnadshavare. Férandringar som begransar elevers och vardnadshavares
inflytande foreslas galla bade i 4 kap 12 § om réatten till inflytande 6ver utbildningen
samti 5 kap 5 § om ratten att ha inflytande 6ver utformande av skolregler.



Utredningen foreslar att lagtexten ska andras fran att elever och vardnadshavare har
“‘mojlighet till inflytande” 6ver utbildningen till att “i begrdnsad omfattning erbjudas
mojlighet till inflytande”. Gallande skolregler foreslas att elever istallet for att
“Ordningsreglerna ska utarbetas, féljas upp och, vid behov, omarbetas under
medverkan av eleverna” till att “Rektorn beslutar om skolreglerna....skolreglerna ska
forankras hos eleverna.”

Som antidiskrimineringsbyraer har vi lang erfarenhet av att stodja skolor i det
forebyggande arbetet mot diskriminering. Vi har métt elever, vardnadshavare och
skolpersonal. En aterkommande erfarenhet ar att inkludering, delaktighet och reellt
inflytande for alla aktérer som berérs av skolans vardag ar det enda sattet att na
framgang nar det galler fragor som har med demokrati, jamlikhet och
antidiskrimineringsarbete att gora. Och det basta sattet att skapa en trygghet och
studiero for larande och kunskap ar att erbjuda en jamlik, demokratisk skola med
tydligt arbete mot diskriminering. Detta kommer att motverkas om elevers inflytande
minskar.

En hardare skola med straff och konsekvenser

Utredningens forslag bygger till stor del pa att skapa studiero och trygghet genom
konsekvenser och bestraffning. Forslaget innehaller dessutom pekpinnar till
vardnadshavare om deras plikt i uppfostran. Férslagen om konsekvenser fér barn
som uppfattas som ordningsstérande ar otillrackligt utredda och det ar var
uppfattning att flera av férslagen kan drabba barn pa satt som ar diskriminerande.
For att 6ka tryggheten i skolan maste fokus ligga pa att méta barnens behov ur ett
helhetsperspektiv och skapa inkluderande larmiljéer.

Vi tror inte att det gar att skapa trygghet och studiero pa det har sattet utan menar
istallet att trygghet och studiero for [arande och kunskap skapas genom en jamlik,
demokratisk skola med tydligt arbete mot diskriminering.

Ett minskat engagemang fran vardnadshavare riskerar att missgynna barn i behov av
sarskilt stdd och kan verka diskriminerande mot barn med funktionsnedsattningar.
Vardnadshavare har ofta en viktig roll att medverka i att barnen far tillgang till ratt
stéd for att kunna tillgodogéra sig utbildning.

Vi avstyrker alla delar av forslaget som bygger pa 6kade mojligheter till straff. Det ar
samtidigt problematiskt att utredningen féreslar minskade krav pa férebyggande
arbete mot otrygghet och krankningar samt minskar kraven pa dokumentation av det
atgardande arbetet.

Rattsosakerhet

Utredningens forslag om minskade krav pa dokumentation vid disciplindra atgarder
ar rattsosakert for elever. Forslagen innebar 6kad rattsosakerhet vid bedémningar
och beslut om atgarder da rektor mer lattvindigt kan fatta om atgarder som akutskola,
forflyttning och avstangning. Vi ser stora risker med utredningens forslag att minska
dokumentationskrav vid olika typer av atgarder som ar ingripande mot elever.



Det finns &ven en generell risk (som utredningen sjalv identifierar) att de 6kade
mojligheterna till repressiva atgarder anvands pa bekostnad av atgarder som
forbattrar larmiljon och tar hansyn till enskilda elevers sarskilda behov. Pa kort sikt
kan disciplinara atgarder upplevas enklare att vidta.

Utredningen ar vidare bara en av att flertal pa skolomradet som genomférs
2024/2025 vilket innebar att de sammantagna konsekvenserna ar svara att
Overblicka. Detta, framfor allt i samband med avsaknaden av barnkonsekvensanalys
i utredningen, medfor stor risk for rattsosakerhet for enskilda elever.

Okad diskriminering

Utredningen menar att trygghet och studiero i skolan kan forbattras genom hardare
tag och genom 6kade befogenheter hos rektorer att satta in atgarder mot elever. Vi
laser forslagen och undrar vilken syn pa elever och barn som ligger till grund for
utredningen. Att presentera lagforslag som bygger pa synen att barn och elever ar
problem ar i sig diskriminerande mot barn och elever som grupp.

Antidiskrimineringsbyraerna har mangarig erfarenhet av bade férebyggande och
atgardande arbete mot diskriminering, trakasserier, bristande tillganglighet och
krankningar i skolan. Olika former av diskriminering paverkar trygghet och studiero i
skolan pa ett ingripande satt. Manga olika aktorer vittnar om att det ar vanligt att
skolor misslyckas med att atgarda och utreda trakasserier. Bristande pedagogisk
tillganglighet for elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar ar ett vanligt
forekommande problem i dagens skolor i Sverige. Diskrimineringsombudsmannen
rapporterar om att rasistiska krankningar och trakasserier i skolan dkar, samtidigt
som skolor brister i att uppfylla kraven pa att utreda och atgarda nar elever anmaler.

For att stéd och anpassningar till barn med komplexa behov ska uppfylla skollagens
krav ar det nédvandigt med tydliga regler om dokumentation av de olika stegen dar
barnets behov av stéd utreds och genomférs. Annars finns reella risker for att
diskrimineringen i form av bristande tillganglighet okar ytterligare.

Som namns ovan ar vi bekymrade 6ver det minskade fokuset pa delaktighet och
inflytande for barn och elever. Vi ser en 6kad risk for olika former av diskriminering i
skolan nar barn och elevers synpunkter beaktas i mindre utstrackning. Det galler inte
minst kvalitén pa arbete mot rasism och for jamlikhet kopplat till alla
diskrimineringsgrunder i skolan.

Vi ser vidare en risk for diskriminering nar ratten till kompensatorisk undervisning for
elever som varit avstdngda inte garanteras. Vissa elever kommer att drabbas sarskilt
hart av att kompensatorisk undervisning tas bort vilket riskerar att satta dem i
ytterligare utanférskap. Det innebar att skolans kompensatoriska uppdrag har
misslyckats, dar skolplikten ar en garant for alla barns lika ratt till utbildning.

. Om avsnitt 4.3 "Sakerstalla nolltolerans mot trakasserier,
krankande behandling och mobbning i skolan”



”Begreppet mobbning bor definieras i skollagen” s 179 f

| utredning foéreslas att en definition av mobbning infoérs i skollagen. Den definition som
foreslas ar ett upptrddande déar en elev vid upprepade ftillfallen utsétts for trakasserier,
sexuella trakasserier eller krdnkande behandling av en eller flera andra elever, och déar den
utsatta eleven &r i ett maktunder-ldge gentemot den eller de elever som utsétter eleven.

Aven om det specifika begreppet mobbning idag inte definieras i skollagen sa ar de
beteenden som utgér mobbning forbjudna. Lagens nuvarande definition av krankande
behandling inkluderar de handlingar som utgér mobbning, men tar aven sikte pa krankande
handlingar som inte upprepas. Till skillnad fran dagens definition av krankande behandling
sa kraver mobbning att upptradandet ar upprepat och att det faststalls att den utsatta eleven
ar i underlage gentemot den/de elever som utfér handlingen. Med utredningens forslag
riskerar handelser som idag enligt lagen rubriceras som krankande behandling att
raknas bort och inte falla under lagens skydd pa grund av att handlingen sker en

gang.

| sammanhanget diskuteras aven trakasserier och sexuella trakasserier, som utgor
diskriminering och regleras av diskrimineringslagen. Utredningen anser att trakasserier och
sexuella trakasserier ska inga i begreppet mobbning och darmed inte langre definieras som
former av diskriminering. Vi har forstaelse for att dagens reglering ar relativt komplex och
riskerar att skapa forvirring hos skolpersonal. Vi anser dock att det vore mycket olyckligt
om diskrimineringslagens reglering kring trakasserier och sexuella trakasserier inte
langre skulle omfatta barn och elever i skollagsreglerad verksamhet. Krankningar som
har samband med en diskrimineringsgrund omfattas av en sarskild lagstiftning eftersom det
handlar om krankningar av grundlaggande manskliga rattigheter och principer om jamlikhet.

Det finns ett stort varde i att ha en enhetlig och sammanhangande lagstiftning mot
diskriminering. Det ar aven en viktig jamlikhetsfraga att bade barn och vuxna skyddas mot
diskriminering inom samma lag och att inte barn och elever riskerar att falla utanfor
lagstiftningen. Trakasserier, sexuella trakasserier och krankande behandling maste raknas
som just detta utan att handlingarna behéver upprepas som inom definitionen for mobbning.

Pafoljderna vid diskriminering ar mer kannbara for utbildningsanordnaren an paféljderna foér
andra typer av krankningar, dar det ocksa finns en rad undantag for paféljder som inte galler
vid diskriminering. Det ar viktigt att sanktionerna mot diskriminering kvarstar.

Utredning av krankande behandling (s 180f)

Utredningen foreslar vidare att ta bort dagens krav att dokumentera, utreda och atgarda
krankningar som ”inte ar allvarliga”. Syftet med forslaget ar att minska den administrativa
bordan for larare. Det anfors att arbetet med att dokumentera fall av krankande behandling
forhindrar och tar tid fran annat arbete som syftar till att forebygga krankningar.

Aven om vi sympatiserar med tanken att minska den administrativa bérdan som larare méter
sa ifrdgasatter vi att det finns ett samband med den arbetsbelastning som dokumentation av
krankande behandling utgér och den arbetstid som gar at for att arbeta férebyggande och
operativt mot krankande behandling. Larare har inte sarskild tid avsatt for dessa olika
moment och tiden som gar till den nédvandiga administrationen kring att motverka férekomst



av krankande behandling bor inte paverka hur mycket tid som laggs pa férebyggande
arbete.

Plan mot krankande behandling (s 181)

| utredningen anférs att det ar problematiskt att "kravet att ta fram en plan mot krankande
behandling goér att skolor betraktar arbetet mot trakasserier, krdnkande behandling och
mobbning, som en administrativ frdga genom att enbart uppratta ett dokument.” (s 181). Vi
haller med om att det ar problematiskt om det férebyggande arbetet ses som en ren
administrativ fraga. Losningen pa detta kan daremot inte vara att ta bort kravet pa att arbeta
forebyggande, utan maste vara att 6ka skolornas kapacitet och kompetens att genomféra ett
meningsfullt férebyggande arbete som ar nagot helt annat an en pappersprodukt.

Utredningen ifragasatter aven elevers deltagande i framtagande av en sadan plan och
menar att det star i motsattning till krav pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Vi
menar att barns och elevers deltagande i det forebyggande arbetet tvartom ar en
forutsattning for att arbetet ska fa goda resultat.

Bakom detta remissvar star féljande antidiskrimineringsbyraer:

Agera Varmland
Antidiskrimineringsbyran Fyrbodal
Antidiskrimineringsbyran Stockholm Norr
Antidiskrimineringsbyran Uppsala
Antidiskrimineringsbyran Vast

Byran mot diskriminering i Ostergétland
Diskrimineringsbyran Gavleborg
Diskrimineringsbyran Humanitas
Malmé mot Diskriminering
Rattighetscentrum Dalarna
Rattighetscentrum Halland
Rattighetscentrum Norrbotten
Rattighetscentrum Vasterbotten

Orebro Réattighetscenter
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